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F-gazy:

lobbying chiodniczy w Parlamencie Europejskim

Michat DOBRZYNSKI
Krajowe Forum Chtodnictwa
www.forum-chlodnictwa.org.pl

Za oknem petnia kalendarzowej zimy, ale w europej-
skiej legislacji dotyczgcej branzy chtodniczej wcigz trwa
gorgcy sezon letni. Od kilku miesiecy gtosno o przygoto-
wywanym rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady dotyczacym gazoéw fluorowanych. Do tych substan-
cji, zwanych potocznie “f-gazami”, zaliczamy wszystkie
czynniki chtodnicze z grupy HFC, tj. m.in. R134a, R404A,
R407C, R410A, R417A, R419A. Ostatni dostepny jednoli-
ty tekst projektu tego aktu prawnego, to wersja przyjeta
pod koniec czerwca 2005 r. przez Rade Unii Europejskiej,
czyli przez wytypowanych ministrow z poszczegolnych kra-
jow cztonkowskich UE.

W niniejszym artykule przedstawimy problemy, ktére
pojawity sie podczas prac nad tym aktem. Wspomnimy tak-
ze 0 ogolnoeuropejskiej mobilizacji branzy chfodniczej i o
naszych interwencjach na poziomie organéw Unii Europej-
skiej. W kolejnym artykule z tego cyklu dokonamy bardziej
szczegotowej analizy rozporzadzenia, czyli opowiemy ja-
kie bedg zasady stosowania HFC w perspektywie najbliz-
szych 2 lat.

Proces legislacyjny

Czerwcowy projekt rozporzadzenia byt kwintesencjg
uzgodnien rzadow wszystkich Panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zapisane w nim propozycje poprzedzono
bardzo szerokimi konsultacjami, praktycznie wsréd wszyst-
kich zainteresowanych, ktérych ten akt prawny bedzie do-
tyczy¢. Rozporzadzenie o f-gazach obejmie catg branze
chtodniczg. Wsrdd rodzimych instytucii, z ktérymi polskie
Ministerstwo Srodowiska konsultowato ten projekt nie mo-
gto wiec zabrakna¢ Krajowego Forum Chiodnictwa. W
wypracowanym stanowisku udato sie wywazy¢ interes na-
szej branzy z interesem Srodowiska naturalnego.

Zgodnie z procedurami, projekt rozporzgdzenia trafit pod
obrady Parlamentu Europejskiego, ktéry skierowat go do
dalszych prac w ramach swej Komisji ds. Ochrony Srodo-
wiska. Po trzech miesigcach obrad tej Komisji powstat ra-
port sugerujgcy wniesienie kilkudziesieciu poprawek. Po-
towa z nich posrednio lub bezposrednio dotyczyta branzy
chtodnictwa i klimatyzacji, za$ okoto 1/3 z tych poprawek
miata charakter czysto porzadkujgcy. Pojawito sie jednak
prawie 20 niepokojgcych poprawek, ktére miatyby nega-
tywny wptyw na funkcjonowanie i rozwoj chtodnictwa, kli-
matyzacji i wszystkich dziatébw gospodarki korzystajgcych
z dobrodziejstw techniki chtodniczej, opierajgcych sie o
czynniki HFC. Alarm podniesiono jeszcze przed 11 paz-
dziernika br., gdy wspomniany raport zostat niemal jedno-
glosénie przyjety przez Komisje ds. Ochrony Srodowiska, z
rekomendacjg wprowadzenia proponowanych poprawek do
treSci rozporzadzenia. To oznaczatoby katastrofe. W wiel-
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kim skrécie — dlaczego; oto zaledwie kilka z najbardziej
absurdalnych propozyciji...

Grozby

Zaczne od najwiekszego absurdu, najbardziej mrozg-
cego krew w zytach... “Zestaw” kilku poprawek miat wpro-
wadza¢ zakaz stosowania czynnikéw z grupy HFC w
handlowych i przemystowych urzadzeniach chtodni-
czych oraz w stacjonarnym sprzecie klimatyzacyjnym
— juz od 2010 r.! Katastrofa...? Ta grozba stanowita gtow-
ny bodziec, ktéry zmobilizowat branze do interwencji u
wszystkich mozliwych wtadz majgcych wptyw na tre$¢ roz-
porzadzenia.

Komisja ds. Ochrony Srodowiska proponowata takze,
aby wiasciciele wszystkich stacjonarnych urzgdzen chiod-
niczych i klimatyzacyjnych o napetnieniu powyzej 3 kg HFC
zostali zobowigzani do zgtoszenia tego sprzetu do specjal-
nego rzgdowego rejestru. Pozostawiam bez odpowiedzi
pytania: jak kosztowne byloby to przedsiewziecie, jak gi-
gantyczne organizacyjnie, biurokratyczne i nie przynosza-
ce jakiejkolwiek korzysci Srodowisku naturalnemu?

| jeszcze jedna fundamentalna sprawa, o ktérej trzeba
wspomnie¢. Kazdy unijny akt prawny musi mie¢ odwotanie
do wybranego artykutu z Traktatu Rzymskiego z 1957 r.
(czyli Traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Go-
spodarczej). Rozporzgdzenie o f-gazach oparto na dwoéch
artykutach Traktatu — art. 175(1) odnoszgcym sig do ochrony
Srodowiska naturalnego oraz art. 95, bedgcego podstawg
wolnego rynku europejskiego. Komisja ds. Ochrony Sro-
dowiska wnioskowata, by wykresli¢ art. 95 i pozostawic tyl-
ko art. 175(1) jako jedyng “baze legislacyjng”. Przyjecie tej
poprawki bytoby furtkg dla dowolnosci stanowienia bardziej
restrykcyjnych aktéw prawnych w zakresie stosowania HFC
w poszczegolnych krajach cztonkowskich Unii. W efekcie,
w kazdym kraju UE mogtyby obowigzywac inne zasady w
tym zakresie. Inne mogtyby by¢ obowigzki zwigzane z uzy-
waniem HFC, inne nakazy, zakazy, ograniczenia, itd. To
ewidentnie zaktdcatoby wolny przeptyw towardw i ustug
miedzy poszczegolnymi panstwami Unii.

Nasze interwencje

Po przyjeciu tak niekorzystnego dla nas raportu Komi-
sji ds. Ochrony Srodowiska, perspektywy dla wszystkich
majgcych do czynienia z czynnikami HFC byty bardzo “nie-
ciekawe”. Mamy doswiadczenia z polskiego Sejmu, gdzie
poprawki do ustaw uzgodnione niemal jednomy$inie w
odpowiednich komisjach sejmowych sg najczesciej przyj-
mowane bez Zzadnych zastrzezen przez caty Parlament.
Niemniej jednak, uznaliSmy, ze nie wolno nam rezygno-
wac i musimy interweniowac wszedzie, gdzie mozliwe, aby
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rozporzadzenie o f-gazach spefnialo oczekiwania naszej
branzy i nie limitowato nam rozwoju. Dlatego dotarli$my do
wszystkich polskich eurodeputowanych. Krajowe Forum
Chtodnictwa przestato im zestaw rzetelnych informac;ji i
uzasadnienie naszych racji. Bezposrednio skontaktowalismy
sie tez z kluczowymi polskimi europostami, odpowiedzialnymi
za sprawy rozporzadzenia o f-gazach w Parlamencie Euro-
pejskim. Wszystkim przekazaliSmy szczegdtowe wyjasnienia.

Nie bez znaczenia okazato sie rowniez zaangazowa-
nie w sprawe polskiego Ministerstwa Srodowiska. Upewni-
lismy sie, ze polski rzad popiera nasze opinie. Potwierdzili-
Smy, ze jesli nasze wysitki majgce na celu zatatwienie spra-
wy w Parlamencie Europejskim okazg sie niewystarczajg-
ce, przedstawiciele Rzadu RP zamierzajg broni¢ ogoéino-
europejskiego interesu branzy chiodniczej podczas kolej-
nego etapu tworzenia rozporzadzenia, na szczeblu miedzy-
rzadowych delegacji narodowych.

Na szczescie nie byliSmy osamotnieni. Gdy wspomina-
tem o ogdlnoeuropejskiej mobilizacji branzy chtodniczej,
miatem na mysli fakt, ze analogiczne dziatania jak Krajowe
Forum Chtodnictwa prowadzity réwnolegle wéréd swoich
eurodeputowanych siostrzane organizacje z catej Unii Eu-
ropejskiej, zrzeszone w stowarzyszeniu AREA (Air-Condi-
tioning and Refrigeration European Association). KFCh
nalezy do AREA juz od kilku lat. Ponadto, Zarzad AREA
lobbowat bezposrednio w Brukseli w rozmaitych komisjach
parlamentarnych. Wspdlne wysitki przyniosty oczekiwane
rezultaty. W dniu 26 pazdziernika br., na plenarnej sesiji
Parlamentu Europejskiego, odrzucono wszystkie nieko-
rzystne dla branzy chtodniczej poprawki Komisji ds. Ochrony
Srodowiska. Naturalnie — réwniez te poprawki, o ktérych
napisatem powyze;j.

To sukces wszystkich europejskich branzowych orga-
nizacji chfodniczych! To sukces catego sektora i wszyst-
kich firm z osobna. Nawet tych, ktdre jeszcze nie zdecydo-
waly sie przystgpi¢ do zadnej organizacji, aby czynnie i
bezposrednio uczestniczy¢ w budowaniu podstaw swojej
dziatalnosci.

List Krajowego Forum Chtodnictwa do polskich Postéw
do Parlamentu Europejskiego:

Warszawa, pazdziernik 2005
Do Postéw do Parlamentu Europejskiego
Szanowni Panstwo,

Z wielkim zaniepokojeniem przyjelismy informacje o aktualnym stanie
prac nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
dot. gazéw fluorowanych (F-gas Regulation). W opinii Krajowego Forum
Chiodnictwa poprawki przyjete w dn. 11 pazdziernika br. przez Komisje
Ochrony Srodowiska Parlamentu Europejskiego (KOS PE) sg niekorzystne
dla catego sektora chtodnictwa i klimatyzacji w Europie. Proponowane za-
pisy w szczegolnosci uderzatyby w branze chtodniczg w nowych krajach
UE, w tym takze w Polsce. Negatywne skutki poprawek przyjetych przez
KOS PE odczutoby nie tylko kilka tysiecy polskich firm z naszej branzy, lecz
takze dziesigtki tysiecy przedsiebiorstw z innych sektoréw gospodarczych,
korzystajacych z “dobrodziejstw” techniki chfodnicze.

Przypomne, ze wspdlnymi wysitkami spotecznosci miedzynarodowe;j
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praktycznie wyeliminowali$my czynniki chtodnicze najbardziej potencjalnie
szkodliwe dla $rodowiska - z grupy CFC. Od kilku lat konsekwentnie wyco-
fujemy z uzycia czynniki freonowe z grupy HCFC, ktdre (podobnie jak CFC)
stwarzajg niebezpieczenstwo dla stratosferycznej warstwy ozonowej. Nie-
mniej jednak, zrezygnowanie od 2010 r. z zastosowania w chtodnictwie i
klimatyzacji czynnikéw z grupy HFC (ktére sg objete rozporzadzeniem o f-
gazach), bytoby katastrofa.

Udziat wyemitowanych czynnikow HFC w globalnym efekcie cieplar-
nianym jest marginalny, bliski “btedowi statystycznemu”. Niemniej jednak,
stoimy na stanowisku, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, aby nie do-
puszcza¢ do emisji tych gazéw do atmosfery. Dlatego, projektowane rozpo-
rzadzenie o f-gazach powinno ktas¢ szczegding uwage na zapobieganie
emisji HFC, a nie na zakazy stosowania tych gazéw. Do dzi$ nie ma bo-
wiem zamiennikéw HFC réwnie wydajnych energetycznie i ekonomicznie.

W zalgczeniu przesytam uwagi i propozycje (...) oraz dokumenty
ofrzymane od stowarzyszenia Air-conditioning and Refrigeration European
Association (AREA) z Brukseli (http:/www.area-eur.be). AREA zrzesza
najwazniejsze organizacje branzy chtodniczej i klimatyzacyjnej w Unii
Europejskiej. Obecnie AREA liczy 20 czionkdw z 18 panstw UE, w tym
Krajowe Forum Chtodnictwa z Polski.

Zatgczony dokument (...) zawiera wykaz zgtoszonych poprawek,
wyjasnienia do kazdej z nich, komentarz branzy chtodnictwa i klimatyzacji
do poszczegdlnych poprawek oraz sugestie i naszg serdeczng prosbe do
gtosowania “ZA” lub “PRZECIW”, wraz z konkretnym i rzeczowym
uzasadnieniem. Zapewniam, ze Krajowe Forum Chtodnictwa - glosem catego
polskiego sektora chodnictwa i klimatyzacii (i uzytkownikéw urzadzen) - w
pekni popiera propozycje zawarte w tym dokumencie.

Podkreslam, ze kluczowa sprawg dla Polski i dla branzy
chtodniczej w tym zakresie jest unikniecie wprowadzenia zakazu
uzywania zwiazkéw HFC w chtodnictwie i klimatyzacji. Z punktu widzenia
sektora i wolnego obrotu towaréw migdzy poszczegdinymi panstwami UE,
bardzo wazne jest tez, aby podstawg prawng projektowanego
rozporzadzenia byt artykut Traktatu méwigcy o swobodnym ruchu towaréw.
Niemniej jednak, bylibysmy sklonni poprze¢ kompromisowe
rozwigzanie: wpisanie do rozporzadzenia “ekologicznej” podstawy
prawnej, z zastrzezeniem, ze odrzucone zostang poprawki
wprowadzajace ograniczenia w stosowaniu HFC od 2010 r. Wowczas,
kazdy kraj Unii Europejskiej mogtby wprowadzi¢ u siebie przepisy prawne
bardziej restrykcyjne ekologicznie, niz zapisy rozporzadzenia. Pewnie Aus-
tria i Dania skorzystatyby z tego rozwigzania, a pozostate 23 kraje -
prawdopodobnie nie.

_ Z konsultacji przeprowadzonych z Ministerstwem
Srodowiska, ktore jest kompetentne podejmowac w tej
sprawie decyzje w imieniu polskiego rzadu, Rzad RP
zgadza sie z naszg tezg przedstawiong w powyzszym
akapicie. Cata branza chtodnicza bedzie Panstwu
niezmiernie wdzieczna, jesli Ministerstwo Srodowiska
oraz polscy Europarlamentarzy$ci dotozg staran, aby
nie wprowadzono szkodliwego dla nas ograniczenia w
stosowaniu czynnikéw chtodniczych z grupy HFC.
Najblizsze gtosowanie w tej sprawie odbedzie sie
w Parlamencie Europejskim w dniu 26 pazdziernika 2005 .

(...)
Z powazaniem,

Michatl Dobrzynski

Dyrektor Biura

Krajowe Forum Chtodnictwa

Zwigzek Pracodawcéw

ul. Zamieniecka 25, 04-158 Warszawa
tel. bezp.: +48-600-281-279
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